Forsorjningsberedskap
— Relationen mellan staten och naringslivet i

totalforsvaret

Av lektor MARIkKA ERICSON!

Relationen mellan staten och privata foretag i hindelse av fredstida kris eller
krig har under de senaste dren diskuterats och utretts i flera omgdangar. Kon-
tinuerligt papekar saval politiker som myndigheter och foretag behovet av en
Jorbattrad och forstarkt forsorjningsberedskap, vilket krdaver utokad samver-
kan mellan privat och offentligt. Omradet upplevs av saval myndigheter som
foretag svarnavigerat och regelverken kritiseras ofta for att vara for gamla och
inte i linje med bl.a. modern upphandlingslagstifining. Sedan 2019 har flera
utredningar presenterats dar olika losningar foreslds for framtidens forsorj-
ningsberedskap. Artikeln avser att gd igenom relevanta delar av det dldre K-
foretagssystemet som dagens regelverk kommer ifran, och analysera hur fram-
tiden kan komma att se ut. Fokus for artikeln ligger déirmed pa hur relationen
mellan staten och foretagen under kris och krig sdag ut forr och hur den dr pa
vag att utvecklas inom ramen for nutida krisberedskap och totalforsvar. Vi-
dare utforskas relationen mellan lagstifining och avtal som grund for privat-
offentlig samverkan.

1 Ekonomiskt foérsvar och forsorjningsberedskap
Det dldre totalférsvaret bestod av fyra komponenter — militart forsvar,
civilt forsvar, ekonomiskt forsvar och psykologiskt forsvar. Aven om
dagens totalforsvar ser annorlunda ut sa finns alla fyra delarna kvar. I
den har artikeln kommer fokus att ligga pa ekonomiskt forsvar.
Sverige genomlevde svara forsorjningsstorningar under forsta varlds-
kriget och paverkades hart ekonomiskt dven av andra varldskriget. Uti-
fran de erfarenheterna utvecklade Sverige fran 1920-talet och fram till
1990-talet ett ekonomiskt forsvar som en viktig bestandsdel i total-
forsvaret. Det ekonomiska forsvaret skulle skydda Sverige fran olika
typer av ekonomisk krigfoéring, sikra befolkningens 6verlevnad och
sakerstalla att inhemskt naringsliv kunde fortsatta fungera aven i han-
delse av krig. Ekonomiskt forsvar som begrepp har dirmed en lang
historia. Forsvarsberedningen ger begreppet en relativt bred betydelse
dar det ska finga det gemensamma beroendet mellan totalforsvars-
formaga och samhallsekonomin.? Regeringen delar forsvarsberedning-
ens bedéomning, men ger ocksa i det senaste forsvarsbeslutet en nagot

' Verksam vid Forsvarshogskolan. Ett sarskilt tack till tidigare forskningsassistenten
Rebecka Boman for hennes stod med materialinsamling och arkivgenomgangar i
arbetet med ett forsta utkast pa den hér artikeln.

* Ds 2023:34 Kraftsamling — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det
civila forsvaret, s. 153.
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mer ingdende forklaring och kopplar ekonomiskt forsvar till eko-
nomisk motstindskraft. Ekonomiskt forsvar definieras som de for-
magor som Sverige utvecklar for att ha uthallighet i produktions- och
flodeskedjor, omstallningsformaga samt lagerhdllning av nédvandiga
varor vid krig eller krigsfara.?

Det dimensionerande hotet i det aldre totalforsvaret beskrevs som
att Sverige riskerade att bli avsparrat, dvs. handel och forbindelserna
med andra linder skulle brytas partiellt eller helt.* Precis som to-
talforsvaret innebar uppgifter for alla medborgare, skulle det
ekonomiska forsvaret engagera inte bara det offentliga utan aven
naringslivet, for att sikerstdlla att samhéllet fick tillgang till n6dvandiga
varor och tjanster. Det ekonomiska forsvaret byggde bland annat pa
beredskapslager, men ocksa pa att staten utsag s.k. K-féretag,” och en
sarskild funktion skapades med fokus pa utrikeshandel. Systemet ar-
betade in pa 1980-talet da termen ekonomiskt forsvar fasades ut. Fran
1990-talet avvecklades beredskapslagren till storsta delen och mélet om
sjalvforsorjning kom att ersattas med tanken om att handel inom EU
skulle utgora basen for Sveriges forsoérjning aven under kris och krig.°

Den har artikeln handlar om en specifik del av det ekonomiska
forsvaret, det som lite slarvigt ofta kallas naringslivets roll i total-
forsvaret. Forsorjningsberedskap, som egentligen ar det bredare be-
greppet och inbegriper fragor om privat-offentlig samverkan, ar dock
inte heller en ny foreteelse. I det gamla totalforsvaret utgjorde samver-
kan och integrering av foretag i planeringen for kris och krig en mycket
viktig delmangd i totalforsvarsarbetet.

Forsorjningsberedskap i en mer modern mening skulle kunna defi-
nieras som “verksamhet som syftar till att vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap uppratthalla den forsorjning av varor och tjanster
som ar nodvandig for befolkningens 6verlevnad, for att sakerstilla de
viktigaste samhallsfunktionerna eller for att bidra till det militara
forsvarets formaga”.” En i princip likalydande definition har ocksa ny-
ligen inforts i 6 § 3 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap.

Nagra ytterligare tankar kring definitioner och begrepp behdvs
sa har inledningsvis. Regeringen konstaterade i forsvarsbeslutet for
2021-2025 att formagan att uppratthdlla en noédvandig forsérjning ut-
gor en viktig del av att sdkerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna,
men att ambitionsnivan kommer att vara lagre an i ett fredstida nor-
mallage.* Regeringen tydliggor ocksa i det senaste forsvarsbeslutet att
nar situationen kraver prioriteringar kan det bli nodvandigt att priori-

Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030, s. 121.

Ds 2023:34, s. 155.

K-foretag = kris- och krigsviktiga foretag.

Ds 2023:34, s. 157.

SOU 2023:50, En modell for svensk forsorjningsberedskap, s. 204.
Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, s. 130.
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tera totalforsvarsviktig verksamhet, vilket kan betyda att dven sam-
hallsviktig verksamhet endast uppratthalls pa en ligre nivd dn under
fredstid.” Samhallsviktig verksamhet definieras i 6 § 2 forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap som verksamhet, tjanst
eller infrastruktur som uppratthaller eller sikerstiller samhallsfunk-
tioner som ar nodvandiga for samhallets grundlaggande behov, varden
eller sakerhet.

Det regelverk for foretags verksamhet inom totalforsvaret som ska-
pades mellan 1940 och langt in pa 1980-talet tillkom dock i en helt an-
nan foretagsmiljo6 och utifrdn andra grundregler dn vad moderna
foretag och myndigheter har att hantera idag. Resurser och verksam-
heter som tidigare dgdes och kontrollerades av staten ar idag agda,
drivna och forvaltade av privata foretag — en del svenska och en del
utlindska. Agandestrukturer ir i manga fall betydligt mer kompli-
cerade och inbegriper internationella strukturer. Istillet for att hantera
och anvanda lager arbetar naringslivet idag utifran “just in time”, vilket
i grunden innebdr att varor produceras och levereras baserat pa
efterfragan vid varje givet tillfille. Coronapandemin och grundstot-
ningen av fartyget Ever Given i Suezkanalen visade att forsorjningsked-
jorna ar saval globala som kansliga for storningar' och i diskussionen
om ateruppbyggnad av beredskap for fredstida kriser och krig har detta
bidragit till en diskussion om hur vi ska sakra tillgangen till n6dvandiga
varor aven i handelse av fredstida kris eller krig och krigsfara. Utred-
ningar och uttalanden fran politisk nivd indikerar att det finns olika syn
pa vilka vagar framat som ar bast. Ska vi ateruppbygga en storre
lagerhallning, eller ar det uppratthallen och utékad inhemsk produk-
tion och dirmed omstallningar i var inhemska produktion som ar det
battre alternativet?

Den hér artikeln fokuserar pa totalforsvaret eftersom de fullmakts-
lagar som kommer att diskuteras framst tillampas i situationer av hojd
beredskap och krig. Det finns inom just férsorjningsberedskap dock
aven fullmaktslagar som faktiskt kan tillimpas vid s.k. svara forsorj-
ningsstorningar i fredstid. Det galler framst ransoneringslagen
(1978:262) och prisregleringslagen (1989:978). Fredstida kriser han-
teras till skillnad fran krig och krigsfara utifran grundtanken att normal
lagstiftning ska tillampas. Att fokus har liggs pa totalforsvaret beror
dirmed pa att vi utgar fran att andra regler an de normala ska
tillampas, vilket skapar en annan juridisk grund for att arbeta med
forsorjningsberedskap och planeringen infor krig och krigsfara. Nu-
tida beskrivningar av totalférsvaret utgar dven fran att planering for
krig ska bidra till en battre beredskap daven for de fredstida kriserna.

* Prop 2024/25:34,s. 121 f.

' Se t.ex. ett svenskt perspektiv har: Altuntas Vural, C., Gonzalez-Aregall, M., Woxe-
nius, J., Rogerson, S., & Svanberg, M. (2024). International container shipping
through the Covid-19 pandemic - Disruptions from a Swedish perspective, Working
Paper Series Logistics and Transport Research Group No. 2024:1, ISSN:1652-103X
online.
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Artikeln ar dirmed relevant for savil krisberedskap som totalforsvar,
aven om ett sarskilt fokus laggs pa de lagstiftningar och strukturer som
skapats for att hantera krig och krigsfara.

Artikeln inleds med en tillbakablick pa det tidigare ekonomiska
forsvaret med inriktning mot systemet med K-foretag och foretags-
planlidggning sd som det sag ut till slutet pa 1990-talet. Ett sarskilt fokus
kommer sedan att liggas pa en diskussion om olika typer av avtal for
beredskapsplanering och hur dessa anvandes i det gamla totalforsvaret.
Efter det kommer det system vi har att utga ifran har och nu att analy-
seras utifran de lagstiftningar som finns kvar och alljamt ar gillande.
Det forefaller finnas olika uppfattningar om hur det gamla systemet
rent faktiskt sdg ut och fungerade under det kalla kriget. Samtidigt har
vi fortfarande kvar méanga av de fullmaktslagar som skapats inom om-
radet och dessa utgor aven idag en grund for arbetet eftersom kravet
som stalls pa féoretag och myndigheter ar att de ska ”grava dar de star”.
Lagarna ar dock gamla, de har ofta inte uppdaterats och reflekterar
darmed inte t.ex. moderna upphandlingsregler och EU-lagstiftning.
Slutligen kommer fokus att laggas pa dagens relation mellan staten
och foretagen, och utvecklingstendenser som kan urskonjas just nu
kommer att utforskas i syfte att se var relationen mellan staten och
naringslivet ar pd vig inom ramen for totalférsvarsplaneringen?

2 Naringslivets roll i det tidigare totalforsvaret: foretagsplanliggning
och K-foretagssystem

Naringslivet har historiskt sett haft en stor betydelse for totalforsvaret.
Inom ramen for det gamla totalforsvaret fanns ett sarskilt system for att
sakra tillgangen av varor och tjanster aven under kris och krig. Detta
skedde genom att planlagga foretagens produktion (foretagsplanlagg-
ning) och genom att registrera vissa foretag som kris- och krigsviktiga
foretag (K-foretag)."

2.1 Forsorjningsanalyser och urval av K-foretag

Ar 1995 fanns ungefir 11 000 K-foretag i Sverige.? Ett K-foretag var ett
foretag av sarskild betydelse for forsorjningen under kris och krig."* For
att ett foretag skulle anses vara krigsviktigt behovde dess produktion av
varor och tjanster vara “av storsta vikt for totalforsvaret”.* I det initiala
skedet skulle ocksd kraven pa leveranssiakerhet och tillganglighet av
varor och tjanster preciseras. Det var en uppgift for de planlaggande
myndigheterna och i det skedet involverades inte foretagen.”
Bedomningen resulterade i en klassificering, dar leveranssakerheten
och tillgangligheten kategoriserades i tre olika nivaer. I de fall déar

—

' SOU 2023:50, s. 186.

2 SOU 1995:125, "Finansiell verksamhet i kris och krig”, s. 48.

5 OCB, "Att vara K-foretag: ett atagande och en férman”, (1986), s. 9.

' SOU 1995:125, s. 47. .

5 OCB, Allmanna rad och Handbok om Planliaggning av Foretag, OCB AR 1996:1,
s. 11.
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leveranssikerheten skulle vara "mycket hog” eller ”i huvudsak god”
borde myndigheterna kontakta foretaget for att diskutera deras
leveransférmaga och eventuella behov av kompletterande beredskaps-
atgarder.” Klassificerades i stillet behoven i den ldgsta kategorin
behovdes ingen foretagsplanliggning eller kompletterande bered-
skapsatgarder.

Detvar de s.k. Funktionsansvariga myndigheterna (FAM)' som hade
ansvar for planlaggningen av foretag i det dldre totalforsvaret. FAM tog
stallning till om ett foretag var relevant for att vidta beredskapsatgarder
och darigenom om en foretagsplanlaggning skulle genomforas med ett
visst foretag. Alla myndigheter som hade behov av en vara eller tjanst
skulle anmala sina behov till den FAM som hade ansvaret for ett visst
foretag. Varje foretag skulle ha endast en beredskapsplan och en
planliggande myndighet. Det gjorde att FAM, eller den myndighet
som FAM delegerade ansvaret till, hade ett ansvar for att ocksd ta in
totalforsvarets samlade behov av ett visst foretags varor och tjanster.

Urvalet av K-foretag grundades pa forsorjningsanalyser, vilka syftade
till att klargora vilka behov som fanns och hur importen sag ut under
bade normala forhdllanden och i kristider.® Genom att analysera
forutsattningarna for fortsatt produktion och distribution kunde fore-
tagen tillsammans med berorda myndigheter identifiera eventuella
svagheter i produktionskedjan. Darefter gjordes en bedomning av hu-
ruvida atgarder behovde tas redan i fredstid for att garantera leve-
ranssidkerhet i kris eller krig.* Forsorjningsanalyserna baserades alltsa
delvis pa foretagens egna uppfattning om avsattningsmojligheter for
sina produkter i en Kkrissituation.* Foretagens upplysningsskyldighet
grundade sig pd lagen (1982:1004) om skyldighet fér néaringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i totalforsvars-
planeringen. Den lagen géller fortfarande och innebar, da som nu, ett
krav pa néringsidkare att medverka i totalférsvarsplaneringen.® Bland
de lagstadgade kraven finns en skyldighet att pd begiran limna sar-
skilda upplysningar om sin verksamhet till myndigheter.”

Planliggning for forsoérjningsberedskap skedde inte for att den
planliggande myndigheten tinkte kopa eller formedla kép av varor
eller tjanster fran foretagen. I stdllet gjordes planeringen for att

' OCB AR 1996:1, s. 13.

'7 14 § i den numera upphévda beredskapsforordningen (1993:242) definierar FAM
sa har: Vissa myndigheters verksamhet inom totalforsvaret hanfors till funktioner
enligt 15 §. Med funktion avses en samhallssektor som i krig ar av sarskild betydelse
for totalférsvaret. Med funktionsansvarig myndighet avses en myndighet som har
ansyaret for samordning m.m. inom en funktion.

' OCB AR 1996:1, 5. 9.

' SOU 1995:125, s. 48—49.

? SOU 2023:50, s. 186.

21 ”Att vara K-foretag: ett atagande och en féorman”, (1986), s. 9.

2 Se 1 §ilagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorga-
nisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

# Se § 21ilagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorga-
nisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

o
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sakerstdlla att nodvandiga varor kunde tillhandahallas i handelse av kris
eller krig.*

2.2 Beredskapsplan och beredskapsatgdrder

Nar det hade beslutats att ett foretag skulle klassas som K-foretag
upprattades en beredskapsplan som inneholl skdlen till klassifice-
ringen, de uppstallda produktionsmalen och vilka resurser som kravdes
for att vidta kompletterande beredskapsatgarder.® I diskussionen
mellan myndigheten och foretaget gavs foretaget ratten att bedoma sin
egen formaga till leveranssikerhet. Om de krav pa leveranssikerhet
och tillganglighet som foretaget bedomde sig kunna uppfylla mot-
svarade de krav som FAM stallt upp i sin analys upprattades en bered-
skapsplan och foretagsplanliggningen var egentligen klar. Om det dar-
emot fanns en diskrepans mellan foretagets formaga att leverera inom
en viss tidsrymd och FAM:s krav skulle analysen och diskussionen
inriktas mot vilka sakerhetshdjande atgarder som behovde vidtas och
den kostnad de skulle generera. FAM hade sedan att avgéra om man
var beredd att ta kostnaden, eller i stallet valde att ta en kalkylerad risk
genom att inte genomfoéra atgarden.»

Beslutade beredskapsatgarder skulle genomforas i syfte att siaker-
stalla att forsorjningsviktiga varor och tjanster kunde fortsitta produ-
ceras och distribueras under kris och krig.” K-foretagens atagande
bestod i att vidta de beredskapsatgiarder som beredskapsplaneringen
hade identifierat, t.ex. att siakra reparationskapacitet, personalplan-
laggnlng, och att inga beredskapsavtal.® Det var dock ocksa tydligt
uttryckt i Overstyrelsen for Civil Beredskaps (OCB) handledning att
inga garantier for leveransférmaga kunde ges, men att behovsanalysen
och en kritisk granskning av foretagets formaga samt analys av utfallen
ger en god grund for bedomning. Ett skal for att planlagga ett foretag
kunde ocksa vara att tydliggora det risktagande man accepterat fran
FAM:s sida.*

En viktig del av planliggningen var att klarligga hur personalbe-
hovet sidg ut for den verksamhet som foretaget behoévde kunna bedriva
under kris och krig.* Syftet med personalplanlaggningen var ocksa att
vidta och forbereda dtgarder for att se till att ha den personal som
behovdes for den planlagda verksamheten.® Personalplanlaggningen
betraktades som en grundkomponent i att sakerstalla leveranssaker-
heten och syftade till att identifiera nyckelpersoner med sarskilt viktig
kompetens for att darigenom ytterligare sakerstalla leveranser i kris och

2 7Att vara K-foretag: ett atagande och en féorman”, (1986), s. 9.
» SOU 1995:125, s. 48-49; "Att vara K-foretag: ett atagande och en férman” (1986),
s. 9.
5 OCB AR 1996:1, s. 19-20.
*7SOU 2023:50, s. 186.
% Ibid.
% OCB AR 1996:1, s. 20.
% ”Att vara K-foretag”, 1986, s. 9.
1 Ibid.
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krig fran foretaget. Personalplaneringen kunde ocksa medfora att
personer som krigsplacerats med varn och civilplikt fick en dndrad
placering for att dessa i stallet skulle kunna arbeta vidare i ett K-foretag
baserat pa sin sirskilda kompetens. Nar beredskapsplanen och perso-
nalplanldggningen fardigstallts undertecknades denna av bada parter.
Foretaget var ansvarigt att meddela storre forandringar i foretaget och
dess personal till myndigheten och planerna reviderades i allmanhet i
3-5 drs intervaller.”

2.3 Beredskapsavtal
For de flesta K-foretag stannade processen vid beredskapsplanen. Detta
innebar ocksa att foretagen i grunden bar sina egna kostnader. Ersatt-
ning fran staten till naringslivet i samband med foretagsplanlagg-
ningen utgick enbart om arbetet som kravts for att uppfylla upplys-
ningsskyldigheten i enlighet med 1 § lag (1982:1005) hade medfort
betydande merkostnader for foretaget.®

Men med vissa sarskilt viktiga foretag fortsatte processen efter
beredskapsplanen genom att s.k. beredskapsavtal arbetades fram mel-
lan myndigheten med planeringsansvar och KAforetaget. Beredskaps-
avtalen ska dirmed betraktas som en beredskapshdjande atgard bland
manga andra. Avtalen ingicks i allmanhet for att sikerstilla fortsatt
produktion vid allvarliga storningar i importen. Beredskapsavtalen
inneholl ofta ataganden om lagerhallning av strategiska importvaror
som kravde snabb omsattning.** OCB beskrev beredskapsavtalen som

“ett satt att kopa beredskap av ett foretag under en viss tid”.®

For foretaget innebar beredskapsavtalet ett dtagande att uppratt-
halla viss produktion eller produktionskapacitet, utveckla ersattnings-
produkter, beredskapslagra, forbereda alternativ produktion eller att
vidta nagon annan atgard som godkants av regeringen.* Beredskaps-
avtalen innebar ocksa att forordningen (1982:517) om beredskaps-
ersattning, beredskapsldn och beredskapsgaranti anvindes mellan
parterna for att féretagen skulle fa stod och ersittning for t.ex. kost-
nader for vidtagna beredskapsatgiarder och beredskapshdjande inves-
teringar eller utokad lagerhdllning i ett foretag. Vad géller stodet for
de beredskapsataganden som hade identifierats i ett foretags beredskaps-
plan bidrog staten, genom OCB, med ersittning eller stod.” Utéver att
staten bidrog med ersattning och stod for K-foretagens beredskaps-
atgarder fanns det dven andra incitament for att vara registrerad som
ett Kforetag. For foretaget innebar det att personalen kunde fa dispens

- OCB AR 1996:1, s. 29.

# Se 2 § lag (1982:1005) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorgani-
sationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.

# SOU 2019:51, s. 88-89.

% OCBAR1996 1,s. 31.

% OCB AR 1996:1, s. 31.

¥ FOI 2020-1155, s. 103.
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fran annan tjanstgoring i totalforsvaret, att foretagets lokaler kunde un-
dantas fran att disponeras i enlighet med férfogandelagen, att undan-
tag kunde medges for ransonering av vissa varor samt att fortur kunde
ges vid underhall och reparationer av sarskilda system.*

2.4 Krigsleveransplanliggning

Vid sidan av den beredskapsplanlaggning som genomfordes for sam-
hallets och befolkningens behov fanns dven en sarskild process for det
militara och civila forsvaret. Den processen skapades for att sakerstalla
att myndigheterna i det militira och civila forsvaret, samt vissa
funktioner inom den offentliga sektorn, som berdknades ha sarskilt
stora behov av varor och tjanster fran naringslivet under hojd
beredskap och krig, skulle f tillgang till dem. Aven detta behévde man
stod fran naringslivet for att uppnd, och de atgarder som togs i fred for
att tacka dessa myndigheters behov av vissa varor och tjanster kallades
for krigsleveransplanlaggning.® Denna process kommer inte vidare att
hanteras inom ramen for den har artikeln.

3 Dagens relation mellan foretag och stat i totalférsvaret — forutsatt-
ningar for ett nytt K-foretagssystem

Privata foretag har som utgangspunkt inga generella skyldigheter att
uppratta eller uppratthalla kontinuitet eller beredskap i sin verksamhet
gentemot det allmanna. Nar myndigheter, kommuner och regioner
gor upphandlingar kan man daremot inkludera beredskapsatgarder
eller kontinuitetsplanering och fortsatt leveransskyldighet som en del i
kraven som stélls pa en framtida leverantor av varor eller tjanster. Det
ar ocksa viktigt att komma ihdg att det finns lagstadgade undantag dar
naringslivet har ett utpekat ansvar for att vidta vissa beredskaps- och
riskreducerande atgarder.

Pa flera sitt ser vi nu hur flera av de olika bestandsdelar som anvén-
des i det gamla totalforsvarets ekonomiska forsvar ar pa vag tillbaka,
men i omarbetad form. En av dessa bestandsdelar ar férsérjningsana-
lyserna som utgjorde en viktig del i det dldre totalforsvarets system som
beskrevs ovan i avsnitt 2.1. En annan bestandsdel utgors av de lagstift-
ningar som skapades i det aldre totalférsvaret och som fortfarande
finns kvar. Ndgra av dem beskrivs nedan i avsnitt 3.2.3-3.2.6. De utgor
samtliga viktiga planeringsinstrument och syftar till att samla in den in-
formation som behovs for att arbeta med forsorjningsberedskap. De
medfor ocksd krav pa foretagen att samarbeta, dela med sig av infor-
mation och vidta atgarder for att forbereda sig infor kriser och krig.
Informationen maste for att bli anvandbar bearbetas och analyseras
av myndigheterna i syfte att skapa en helhetssyn i forsorjningsbered-
skapen, och dar kommer arbetet med forsorjningsanalyser in.

% Jenny Ingemarsdotter, Anna Sparf, Linda Karlsson, Jenny Lundén (2018), Na-
ringslivets roll i totalférsvaret — centrala fragor och vigar framat, FOI-R-4649-SE,
s. 28.

% ”Att vara Kforetag: ett atagande och en forman”, (1986), s. 7.
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3.1 Forsorjningsanalyser — en grundsten i framtidens system?
Forsorjningsanalyser utgjorde i det aldre totalforsvaret en startpunkt
for beredskapsplanering med K-foretag. Hur forsorjningsanalyser ska
anvandas i dagens totalforsvar har daremot hittills varit oklart. Utred-
ningen om nationell samordning av forsorjningsberedskap presen-
terade sitt betainkande 2023. Dar gjordes bedomningen att forsorj-
ningsanalyser i framtiden bor genomforas i beredskapssektorer som
omfattar forsorjning med varor och tjanster som vid en storning i
leveranskedjor skulle riskera att ge allvarliga konsekvenser for viktiga
samhallsfunktioner inom flera andra sektorer, for befolkningens
overlevnad eller for det militira forsvarets formaga.* Det foreslogs att
sektorerna som innefattar elektroniska kommunikationer och post,
energiforsorjning, finansiella tjanster, hélsa, vard och omsorg, livs-
medelsforsorjning och dricksvatten samt transporter skulle genomfo6ra
forsorjningsanalyser. Forslaget fran utredningen har hittills inte
omsatts i praktiken sa som utredningen foreslog, och bland remiss-
instanserna fanns synpunkter pa genomfoérbarhet och hur systemet ar
tankt att fungera.”

Samtidigt har fragan om férsorjningsanalyser och vikten av dessa
fortsatt att diskuteras. Under 2024 fick davarande Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (numera Myndigheten for civilt forsvar,
MCF)* och Socialstyrelsen (SoS) i uppdrag av regeringen att ge-
nomfora en férsérjningsanalys avseende sjukvardsprodukter och 6vrig
utrustning for god vard. De skulle dven ta fram en modell for att ge-
nomfora forsérjningsanalyser pa ett kostnadseffektivt och dndamalsen-
ligt satt.”® I redovisningen definieras forsorjningsanalys som en “analys
av behov, tillgdng och oOvriga forutsattningar for kritiska produkter,
vilken utmynnar i forslag pa atgarder. Forsorjningsanalysen resulterar
i ett beslutsunderlag for genomférande av atgarder, vilka starker
forsorjningsférmdgan inom det produktomride som analyserats”.*

Redovisningen beskriver hur forsorjningsanalyser fungerade och
anvandes i det aldre totalférsvaret och ger exempel pa hur systemet
skulle behova anpassas till dagens system och samhadlle. I dagens system
bedoms t.ex. inte ansvaret for analyserna samlas hos en och samma
myndighet, i det dldre systemet var OCB utférare, mottagare, besluts-
fattare och hade ansvar for att vidta atgarder tillsammans med foreta-
gen. Arbetsmetoden var anpassad for att analysera specifika ravaror och
slutprodukter, men idag kravs ett storre fokus pa mer allmdnna

- SOU 2023:50, s. 30.

4 Se t.ex. Adda AB:s remissvar "F62023,/01478 Remissyttrande En modell for svensk
forsorjningsberedskap SOU 2023:50, 202312-18, tillgangligt via: https://www.rege-
ringen.se/contentassets/0357ac82c7c94bdbbd1544adelcctbac/ adda.pdf.

# T artikeln anviands konsekvent det nya namnet, Myndigheten for civilt forsvar.

# Nationell férsérjningsanalys — modell och genomforande. Myndighetsgemensam
rapport av regeringsuppdrag (F62024,/00053), s. 9.

# Ibid, s. 11.
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produktionsresurser som exemplifieras med plastindustri, och funk-
tioner i samhallet, exempelvis transporter.®

Bidde utredningen fran 2023 och den senaste utredningen om
forsorjningsberedskap fran 2025 fokuserar pa forsorjningsanalyser och
foreslar i likhet med MCF och SoS ett fordelat ansvar dar bade bered-
skapsmyndigheter och sektorsmyndigheter tar delar av ansvaret, och
dar MCF ges ett nationellt ansvar for samordning och sammanstillning
av forsorjningsanalyserna pa nationell niva.* I sin redovisning av rege-
ringsuppdraget anger MCF och SoS att det bor vara sektorsansvarig
myndighet i de utpekade sektorerna som leder arbetet med nationell
forsorjningsanalys for varor och tjanster i den egna sektorn, och att ar-
betet behover bedrivas i samverkan med naringslivet.”” Modellen som
foreslas i redovisningen inbegriper ocksd skrivningar om att bered-
skapsmyndigheter kan behova bitriada arbetet med forsorjningsana-
lyser i flera sektorer och att det i vissa sektorer kan vara lampligare att
en beredskapsmyndighet tar ansvaret for forsorjningsanalysen istallet
for sektorsmyndigheten.®

I tillagg till de utpekade sektorerna i utredningen fran 2023 féreslog
myndigheterna, precis som utredningen om forsorjningsberedskap, att
tvd nya sektorer for utrikeshandel och industriell férsérjning skulle
inrattas och inkluderas bland de sektorer som ska genomfoéra
forsoérjningsanalyser.® I juni 2025 inrittade regeringen slutligen tvd nya
beredskapssektorer. Detta var i linje med vad flera utredningar fore-
slagit, en for industri, byggande och handel och en for utrikeshandel.®

Fragan om att dteruppvicka arbetet med forsorjningsanalyser har
bedomts som mycket viktigt inom ramen for forsorjningsberedskapen
och utredningen som presenterades i juni 2025 lade ett stort fokus pa
fragan i sitt slutbetiankande. Strax efter att utredningen presenterat sitt
betainkande gav regeringen ett nytt uppdrag till MCF som innebar att
utveckla arbetet med forsoérjningsanalyser. MCF ska nu utga fran
redovisningen de givit tillsammans med SoS och vidareutveckla en
metod for forsorjningsanalyser som kan anviandas av alla beredskaps-
sektorer och av de myndigheter som inte ingar i en sektor.”
MCF:s och SoS:s gemensamma forslag till genomférandemodell bestar
av forsorjningsanalysens sex steg och sedan ytterligare tva steg som
fokuserar pa att dels genomfora atgarderna, och dels slutligen goéra en

5 Ibid, s. 18.

16-SOU 2023:50, s. 9 & SOU 2025:68, s 224 ff.

7 Nationell forsorjningsanalys — modell och genomfdérande. Myndighetsgemensam
rapport av regeringsuppdrag (F62024,/00053), s. 29.

% Nationell forsorjningsanalys — modell och genomfdérande. Myndighetsgemensam
rapport av regeringsuppdrag (F62024,/00053), s. 29.

* Ibid, s. 28.

% Se information pa: www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/06/nya-bered-
skapssektorer-ska-starka-sveriges- ~civila-forsvar/ (2025-09-28).

5 Regeringsbeslut 2025-07-03 F62025 /01148, Uppdrag att utveckla arbetet med for-
sorjningsanalyser, https://www.regeringen.se/contentassets/388c37e36ae644aeae-

2653e71caeb6124/ uppdrag—att -utveckla-arbetet-med- -forsorjningsanalyser.pdf.
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http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/06/nya-beredskapssektorer-ska-starka-sveriges-civila-forsvar/
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uppfoljning av genomforandet.” De sex stegen i genomforandet ar: val
av produktomrade, behovsanalys, tillgdngsanalys, gapanalys, identifi-
ering av forslag pa atgarder samt prioritering av atgarder for pro-
duktomradet.”® Enligt det senaste regeringsuppdraget ska MCF nu
identifiera varor och tjanster som inte ingdr i nagon annan bered-
skapsmyndighets ansvarsomrade och som ar nédvandiga for att trygga
befolkningens oOverlevnad, sdkerstalla de viktigaste samhallsfunk-
tionerna eller bidra till det militira forsvarets formdga under hojd
beredskap, och redovisa vilka dtgarder de avser att vidta for att forbattra
tillgdngen pa dessa varor och tjanster. Uppdraget skulle redovisas den
1 december 2025.

Slutsatsen som kan dras rorande forsorjningsanalyser ar i nuldget en-
kel. Det kommer att bli ett viktigt instrument for att forstarka forsorj-
ningsberedskapen framat, men de foérslag som kommit ar fortfarande
under bearbetning, vilket gor att det annu ar otydligt hur regleringarna
och strukturen slutligen kommer att se ut.

3.2 Relationen mellan statliga myndigheter, kommuner och regioner och foretag
ur lagstiftningsperspektivet

Lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap (LTH) inne-
haller det som kan betraktas som en portalparagraf diar naringslivet ges
ataganden som ar tillampliga vid hojd beredskap. Lagen anger att orga-
nisationer och foretag som enligt 6verenskommelser eller pd annan
grund ar skyldiga att fortsatta sin verksamhet vid hojd beredskap ska
vidta dtgarder i fraga om bland annat planering, inriktning av verk-
samheten och anvindning av nédvandiga resurser, 7 § andra stycket
LTH. I kommentaren till lagen anges att man har t.ex. avser K-foretag.”
Det bor darmed innebara att foretag som genomfort en foretags-
planering och kopplat till den ocksa forsetts med ett beredskapsavtal
ingar i den har gruppen. I dagens system och innan foretagsplanering
genomforts pa bred front blir enligt min bedémning begreppet annan
grund” viktigt i det har avseendet. Det bor kunna tolkas som att dven
ett foretag som inte genomfort en foretagsplanering, men via
upphandling ska leverera varor eller utfora tjanster som ar viktiga for
totalforsvaret, har en sadan héar generell skyldighet att vidta atgarder
for att uppratthalla sin verksamhet aven i kris och krig. LTH utgor en
viktig grund for relationen mellan stat och foretag, eftersom en stor
mangd foretag kommer att omfattas av regeln och darmed har en
grundlaggande skyldighet att planera for och inrikta sin verksamhet for

’ Nationell forsoérjningsanalys — modell och genomférande. Myndighetsgemensam
rapport av regeringsuppdrag (£62024,/00053), s. 61.

% Se beskrivning aven 1 SOU 2025:68, s. 59.

5 Regeringsbeslut 2025-07-03 F62025/01148, Uppdrag att utveckla arbetet med for-
sorjningsanalyser, https://www.regeringen.se/contentassets/388c37e36ae644acae-
2653e71cae6124/uppdrag-att-utveckla-arbetet-med-forsorjningsanalyser.pdf. ~ Nar
artikeln skrivs finns annu inte svaret pa regeringsuppdraget listat pa www.mcf.se.

% Juno, lagkommentar 7 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap,
Maria Hedegard (2019).
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att den ska kunna fortsitta aven under hojd beredskap. Den utgor
darmed en portalparagraf for att borja strukturera upp regleringen av
relationen mellan staten och foretagen inom ramen for forsorjnings-
beredskapen.

3.2.1 Kommuner och regioner

Kommuner och regioner har genom flera regleringar i totalforsvars-
lagstiftningen ansvar for olika delar av forsorjningsberedskapen.
Utover att vidta forberedelser som behovs for kommuners och
regioners verksamhet under hojd beredskap (beredskapsforbere-
delser) ska de bland annat under hojd beredskap (och nar ranso-
neringslagen i annat fall tillimpas) vidta atgarder som behovs for
forsorjningen med nodvandiga varor och medverka vid genom-
forandet av atgarder som ar viktiga for landets forsorjning, 3 kap. 1 och
3 §§lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgarder infor och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Ett ytterligare fortydligande av uppgifterna finns i 8 § féorordningen
(2006:637) om kommuners och regioners atgarder infoér och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap. Dar tydliggors
att kommuner ska bitrida statliga myndigheter pa det sitt som behovs
for att trygga befolkningens och produktionens forsorjning med
nodvandiga varor och 6vervaka foreskriven inventering av forrad av
sadana varor. De ska ocksd lamna allmanheten behoévlig hjalp vid in-
venteringen samt se till att varor som ska ldmnas over till staten, kom-
munen eller regionen noggrant vardas och i enlighet med det som
foreskrivits kommer staten, kommunen eller regionen till del. I samma
paragraf tydliggors vidare att kommuner har ett viktigt ansvar kopplat
till ransonering, eftersom de ska dela ut ransoneringsbevis och andra
inkopstillstind som myndigheter tagit fram. De ska ocksa 6vervaka eft-
erlevnaden av foreskrifter inriktade pa konsumtionsreglering.®

I den utredning om kommuners och regioners beredskap for kris
och krig som presenterades hosten 2024, foreslds att bestimmelsen i
3 kap. 3 § lagen om kommuners och regioners dtgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, overfors i
oférandrat skick till ett eget kapitel i en ny lag. Utredningen foreslar
en starkare skrivning rérande stod mellan kommuner och regioner i
hindelse av hojd beredskap. Tanken ar att det ska sakerstilla att
mindre drabbade kommuner stédjer hart drabbade kommuner vid
bristsituationer under fredstida kriser och hojd beredskap. Samtidigt
hanvisar utredningen manga av fragorna rorande mer specifikt ut-
formade ansvar och uppgifter for kommuner och regioner till de
utredningar inriktade pa generell forsorjningsberedskap och livs-
medelsberedskap som fardigstallts eller var under arbete nar kommun-

% Se sarskilt 8 § 3 och 5.
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utredningen fardigstalldes.” Vid den har artikelns tillkomst har en re-
missrunda genomforts av utredningens forslag, men det finns annu in-
gen proposition. Det ar darmed annu oklart hur kommuners och re-
gioners ansvar inom forsorjningsberedskapen kommer att se ut framat.

3.2.2 Statliga myndigheter

Nar det galler statliga myndigheter behover hansyn tas till att olika
myndigheter har olika grader av ansvar och uppgifter inom Kris-
beredskap och totalforsvar. Ansvar inom omridet kan darmed be-
traktas som tredelat dar dels samtliga myndigheter alaggs vissa
grundliggande uppgifter for beredskapsplanering och uppratthal-
lande av sin verksamhet under fredstida kriser och hojd beredskap.
Vissa myndigheter ar beredskapsmyndigheter och har med anledning
av detta ytterligare ansvar for krisberedskap och totalférsvar. Och
ytterligare ett antal myndigheter ar sektorsmyndigheter, vilket innebar
ett ytterligare lager av ansvar och uppgifter inom ramen for
krisberedskap och totalforsvar.

Pa den grundlaggande nivan har samtliga myndigheter ett ansvar for
att analysera sarbarheter och brister. De ska bland annat kontinuerligt
analysera om det infor eller vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap finns sarbarheter och hot eller risker som allvarligt kan hota,
skada eller forsamra féormdagan att genomfoéra den samhallsviktiga
verksamheten som ingar i deras ansvarsomrade, 7 § forsta stycket 2
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap (bered-
skapsforordningen). Samtliga myndigheter ska ocksa bedriva ett sys-
tematiskt arbete for att kunna uppratthdlla den egna samhallsviktiga
verksamheten (kontinuitet) och verka for att andra aktorer inom
ansvarsomradet ocksa bedriver ett sidant arbete, 7 § forsta stycket 3
beredskapsféorordningen.

Infor och vid hojd beredskap ska varje myndighet i sin verksamhet
beakta totalférsvarets krav. I detta ingar att planera for att myndigheten
vid hojd beredskap ska fortsitta sin verksamhet sd langt det ar mojligt
med hénsyn till tillgdngen pa personal och forhdllandena i 6vrigt. Myn-
digheternas planering for totalforsvaret ska ske i samverkan med de
ovriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar
och naringsidkare som ar berorda, 10 § beredskapsforordningen. Den
samverkan med exempelvis naringslivet som ska genomforas av
samtliga myndigheter enligt bestimmelsen utvecklas inte vidare.

Beredskapsmyndigheter ar de myndigheter som har ett ansvar inom
en eller flera viktiga samhallsfunktioner och vars verksamhet har sar-
skild betydelse for sambhallets krisberedskap och totalforsvar, 18 §
beredskapsféorordningen.* Beredskapsmyndigheterna ska generellt ha
god formaga att motsta hot och risker, féorebygga sarbarheter, hantera

7 SOU 2024:65, Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris
och krig, se sarskilt avsnitt 6.3.7.

% Mpyndigheterna som ar beredskapsmyndigheter finns listade i bilaga 1 till bered-
skapsforordningen.
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fredstida krissituationer och genomfora sina uppgifter vid hojd bered-
skap. De ska aven verka for att de o6vriga statliga myndigheter, kom-
muner, regioner, sammanslutningar och naringsidkare som ar berorda
utvecklar sin formadga i dessa avseenden, 20 § forsta stycket beredskaps-
forordningen. Formerna for hur exempelvis naringsidkare ska utveckla
sin formaga att motsta hot och risker, féorebygga sarbarheter, hantera
fredstida krissituationer och genomfora sina uppgifter vid hojd bered-
skap utvecklas inte vidare.

Det stdlls en ling rad krav pd beredskapsmyndigheter, och ur ett
forsorjningsberedskapsperspektiv framgar att de ska genomféra den
omvarldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt de ovriga forbere-
delser, inklusive anskaffning av fornodenheter och utrustning, som kravs for
att myndigheten ska klara sina uppgifter vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap, 20 § andra stycket 10 beredskapsféorordningen.
Detta utvecklas inte vidare i beredskapsforordningen, men av 2 § for-
ordningen (1992:390) om forberedelser for leverans av varor och tjan-
ster framgar att beredskapsmyndigheter ska triffa avtal med foretag om att
dessa under krig, om Sverige ar i krigsfara eller om det rader sadana
utomordentliga forhallanden som ar foranledda av att det ar krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigs-
fara och om det till f6ljd av dessa férhdllanden foreligger knapphet
eller betydande fara for knapphet inom landet pa egendom av vikt for
totalforsvaret eller folkférsérjningen, ska tillhandahalla varor och tjan-
ster. I 20 § andra stycket 13 beredskapsforordningen anges vidare att
beredskapsmyndigheter ocksd ska arbeta systematiskt med forsorj-
ningsberedskap, vidta atgarder for att stirka forsorjningsberedskapen
inom myndighetens ansvarsomrade och beakta behovet av att dela re-
levant information om behovs- och férsérjningsanalyser med berorda
myndigheter.

Vissa beredskapsmyndigheter har delats in i sektorer och for att leda
arbetet i varje sektor genom att samordna atgarder infor och vid freds-
tida krissituationer och hojd beredskap har man utsett en av dem till
sektorsmyndighet. Den myndigheten ska driva pd arbetet inom bered-
skapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka for att upp-
gifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors.*

En sektorsansvarig myndighet ska verka for att de atgarder som
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar ar samord-
nade med de atgiarder som andra beredskapsmyndigheter, inklusive
lansstyrelser och civilomradesansvariga lansstyrelser, samt Forsvarsmak-
ten vidtar. Den ska vidare verka for att samverkan med ndéringslivet sker i
den utstrackning det behovs.

% Hur indelningen i sektorer ser ut och vilken myndighet som utgér sektorsmyn-
dighet finns angivet i bilaga 2 till beredskapsforordningen. Senast sommaren 2025
tillkom tva nya sektorer, en for Utrikeshandel med Kommerskollegium som sektors-
myndighet och en for Industri, byggande och handel under ledning av Tillvaxtver-
ket. Det finns darmed i nuldget 12 sektorer.
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Det kan konstateras att samverkan med naringslivet, och ansvar for
samverkan med naringslivet i syfte att ingd avtal for nédvandiga varor
och tjanster finns formulerade i foérhallande till savil kommuner,
regioner och myndigheter. En stor del av det pagdende utvecklingsar-
betet dr ocksd inriktat pa att konkretisera vad uppgifterna innebar i
praktiken och tydliggora processer och regleringar i syfte att stodja en
forbattrat samarbete mellan staten och foretagen. Som ses nedan kom-
bineras ocksd de allmant hédllna formuleringarna om ansvar for samver-
kan med naringslivet med specifika lagstiftningar som kraver att fore-
tagen bidrar till planeringen hos statliga myndigheter och forser dem
med den information som kravs for att myndigheterna ska kunna
utfora sina uppgifter.

3.2.3 Lagen (1982:1004) och férordningen (1982:1005) om skyldighet

for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i total-
forsvarsplaneringen

Lagen innehdller langtgaende mojligheter for totalforsvarsmyndig-
heter att inhamta information fran dgare eller innehavare av indu-
striella anlaggningar och andra naringsidkare, 2 §. En totalforsvars-
myndighet har ratt att fa tillgang till upplysningar om personal, lokaler,
maskiner och annan utrustning, produktion, féorbrukning av energi,
ravaror och andra féornédenheter, lagerhdllning, inkép, leveranser och
annat dylikt som totalforsvarsmyndigheterna behover for sitt plane-
ringsarbete.” Detta ar vardefull information som totalférsvarsmyndig-
heter kan ha stor anvandning for vid ett flertal forsorjningsberedskaps-
relaterade uppgifter. Inte minst for att planera for sin egen forsorjning.
Om det behovs ar agare eller innehavare av industriella anlaggningar
och andra naringsidkare ocksd skyldiga att medverka vid planeringen
av de egna uppgifterna inom totalforsvaret.

Det hér dr ocksa en av fullmaktslagarna som enligt min bedémning
bor utvecklas vidare for att anpassas till nutidens totalforsvar. I for-
ordningen anges vilka myndigheter som har ratt att begara information
enligt lagen och den listan ar uppdaterad senast ar 2022. Men, listan
sammanfaller egentligen inte med vare sig gruppen beredskapsmyn-
digheter eller sektorsmyndigheter. I stillet anvands begreppet total-
forsvarsmyndigheter. Samtliga sektorsmyndigheter ingér i lagens till-
lampningsomrade, men i listan i féorordningen ingar aven myndigheter
som inte ar vare sig sektors- eller beredskapsmyndigheter, t.ex. Forti-
fikationsverket.

Den hir lagen ar ocksa en tydlig planeringslagstiftning, dvs. den
fyller sitt storsta syfte i planeringen infor hojd beredskap eftersom den
handlar om att i planeringsfasen fa tillgang till information myn-
digheter behover for att kunna genomfora t.ex. en féorsorjningsanalys

% Utredningen om nationell samordning av forsoérjningsberedskapen foreslar i
SOU 2023:50 att upplysningsskyldigheten i lagen ska utokas till att aven avse uppgif-
ter om transporter och leverantorer. SOU 2023:50, avsnitt 10.3.4, s. 280.
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och inleda arbetet med att valja ut foretag som ska omfattas av en
foretagsplanering.

3.2.4 Forordningen (1992:390) om férberedelser for leverans av varor

och tjanster
Forordningen tydliggor att myndigheter som behover leverans av varor

och tjanster under krig, krigsfara hojd beredskap med mera ska anmala
behovet till en beredskapsmyndighet. Det ar sedan beredskapsmyndig-
heterna som har ansvaret for att traffa avtal med foretag om att de
under krig, krigsfara och hdjd beredskap ska tillhandahalla varor och
tjanster (foretagsplanlaggning.)

Den hér féorordningen utgor ett ganska tydligt exempel pa hur myn-
dighetsstrukturen ar tankt att relatera till planeringssystemet och
sakerstalla att inte alla myndigheter med behov av avtal med
naringslivet ska agera sjalvstandigt. I stallet ar tanken att beredskaps-
myndigheterna blir naveti arbetet och att sektorsmyndigheterna siaker-
staller att sektorns myndigheter samordnar sig.

3.2.5 Forfogandelagen (1978:262)

Det finns fullmaktslagar som innebar stora ingrepp i bland annat
naringsfriheten, och féorfogandelagen ar en sadan. Den utgor samtidigt
ett viktigt komplement till andra regler eftersom den ar tankt att
anvandas dar frivilliga 6verenskommelser inte gar att {3 till stand men
det finns starka incitament for att ingreppet ar nodvandigt i syfte att
sakerstalla funktionalitet i totalforsvaret.

Staten ges genom forfogandelagen vissa mojligheter att under hojd
beredskap forfoga over privat egendom, nyttjanderatter och tjanster i
syfte att tillgodose totalforsvarets behov av exempelvis forsorjning. Med
forfogande avses att forfoga 6ver egendom pa visst satt och alagga per-
soner att gora vissa saker. Syftet ska vara att tillgodose totalforsvarets
eller folkforsorjningens ofrainkomliga behov av egendom eller tjanster,
som icke utan oligenhet kan tillgodoses pa annat sitt. Det innebar att
utgangspunkten ar att staten ska tillgodose behovet genom att inga
avtal. Forsvarsberedningen konstaterar, i likhet med regeringens pro-
position, att begreppet utan oldgenhet innebar att lagen far anvindas
om egendomen eller tjansten inte kan anskaffas eller tillhandahallas
pa ett tillrackligt skyndsamt sitt och pa villkor som i 6vrigt ar rimliga
for staten.”

Naringsidkaren kan genom foérfogande alaggas att framstalla egen-
dom for statens rdkning, att uppratthalla viss tillverkning eller att
tillverka andra produkter dn vad foretaget normalt gor. Forfogande
kan ocksd anvandas for att ta Over fastigheter och annan egendom,
eller for att upphava eller begrinsa ett servitut eller nagon annan typ
av rattighet till egendom. Detta i sin tur skulle kunna anvandas for att

o1 Ds 2023:34, s. 161.
2 Prop. 1977/78:72, s. 90.
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ocksa andra inriktning pa en viss naringsidkares produktion och till-
verkning till ndgot som battre tillgodoser totalférsvarets behov. Det
skulle ocksd kunna innebdra att staten féorfogar over t.ex. lagerutrym-
men for att komma ét en lagringsplats for beredskapslagring av varor
nodvandiga for totalforsvaret.

Om staten bestammer sig for att forfoga kan sa langt mojligt detta
forberedas genom uttag redan i fredstid, enligt forordning (1992:391)
om uttagning av egendom for totalférsvarets behov. Forfogande-
mojligheten begransas dock av att naringsidkaren inte kan tvingas till
tillverkning av produkter som faller utanféor de tekniska forutsatt-
ningarna som fabriken eller fastigheten har.*

Vid forfogande utgar ersattning enligt taxa eller beslut av varde-
ringsnamnder, vilka handlagger arenden om ersattning enligt for-
fogandelagen. Pa central nivd finns en riksvarderingsnamnd, vars
uppgifter och arbetssatt regleras i forfogandelagen och i féorordning
(2007:859) med instruktion for Riksvarderingsndmnden. Pa linsniva
finns lokala varderingsnamnder. For forlorad aganderatt utgar skalig
ersattning for nodvandiga kostnader vid framstillning eller ateran-
skaffning.

3.2.6 Lagen (1976:295) om skyldighet for niringsidkare att medverka
vid lagring for férsorjningsberedskap

Det finns ocksa en specifik reglering i lagen om skyldighet for
naringsidkare att medverka vid lagring for forsorjningsberedskap som
ger staten mojlighet att begdra att naringslivet upplater just lag-
ringsutrymme for varor av vikt for totalforsvaret. De foretag som for-
brukar varor som dar viktiga for folkférsérjningen och som staten haller
i lager for att utnyttjas nar krig eller krigsfara rader eller nar inférseln
av varor till Sverige minskar av annan anledning, omfattas av lagens
tillampningsomrade. Dessa foretag kan t.ex. dlaggas att kopa varor fran
sadant lager om det behovs for varulagrets omsattning. Om féretagen
skulle drabbas av merkostnader vid inkop fran statens lager sa ar de
berattigade till ersattning for dessa. De har aven ratt till ersattning for
upplatelse av lagringsutrymme och plats for uppforande av sadant
utrymme. Lagen och den tillhérande forordningen tillampas inte i
nutid, men ar alltjamt gallande.

3.3 Beredskapsavtal i framtiden — forslaget om Forsorjningsberedskapsavital
(F-avtal)

Flera av utredningarna med fokus pa olika delar av det ekonomiska
forsvaret sedan 2019 och framat har konstaterat att tvang genom
lagstiftning inte fungerar som ensamt incitament for att fa foretag att
engagera sig och ta ansvar for totalforsvaret. Det finns dock olika

% Prop. 1977/78:72, s. 90.
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uppfattningar om eller hur lagstiftning kan komplettera ett system som
till stor del bygger pa frivilliga avtal.”

Nar den har artikeln skrivs har ett utredningsforslag remitterats dar
samverkansformer mellan det privata och det offentliga analyseras.
Utredningens forslag innehaller flera delar. Grundliggande utgangs-
punkter for utredningen ar att avtals- och forfattningsberedskapen
inom omradet behover utvecklas vidare samt att detta bast gérs genom
en kombination av lagstiftning och frivilliga avtal.®

Det utredningen foreslar har tydliga utgangspunkter i det aldre
totalférsvarets system, men det innebar en tydlig anpassning och
modernisering i linje med EU-medlemskapet och dagens dgar- och
samhallsstruktur. Ett exempel pa detta ar att utredningen inte inne-
haller K-foretag ens i en ny form, utan i stallet menar att lagstiftning
och avtal ska inriktas mot alla foretag som delvis eller helt verkar inom
ett omrade som ar av betydelse for forsorjningsberedskapen. For att
analysera vilka foretag forsorjningsberedskapen behdver inga avtal
med eller reglera ska forsorjningsanalyser genomforas.

Upphandling och avtal kommer att fortsatta utgora grundbulten for
privat-offentlig samverkan om utredningens forslag omsatts i prak-
tiken. Systemet kommer att inbegripa tydliggjort ansvar for beredskaps-
planering och forberedelser genom lagstiftning, forsérjningsanalyser,
upphandling av varor och tjanster i enlighet med ordinarie upphand-
lingsregelverk samt forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) som ingds
mellan enskilda foretag och en viss myndighet.*

I diskussionen kring vilka ansvar som olika lagstiftningar lagger pa
foretag och myndigheter att samverka och bidra till krisberedskap och
totalforsvar konstaterades att generella formuleringar kring samverkan
och ingdende av avtal redan finns. Utredningen kompletterar det ge-
nom att foresld att ett beaktandekrav infors kopplat till detta i en ny
forsorjningsberedskapslag. Det skulle innebdra att upphandlande
offentliga aktorer alltid ska ta in aspekter pa forsorjningsberedskap i
samverkan och avtal med foretag nar det ar motiverat av upphand-
lingens art.”

Det finns dock enligt utredningen flera delar av privat-offentlig
samverkan som faller utanfor tillampningsomradet f6r upphandlings-
lagstiftningen. Lagstiftningen ska tillampas nar en myndighet anskaffar
varor, tjanster och byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt,
1 kap. 2 § lagen (2016:1045) om offentlig upphandling (LOU). Be-
greppet anskaffning definieras inte i LOU, men innebdar enligt utred-
ningen att en leverantdr utfor en prestation mot ersattning och att
# Se t.ex. SOU 2019:51, Naringslivets roll i totalférsvaret; SOU 2021:19, En starkt
forsorjningsberedskap for hdlso- och sjukvarden; SOU 2023:50, En modell for
svensk forsorjningsberedskap; SOU 2024:8, Livsmedelsberedskap for en ny tid &
SOU 2024:82, Okad VA-beredskap.

% SOU 2025:68, Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer, av-
snitt 3.1, sarskilt s. 97.

% Ibid, avsnitt 3.3 och 3.5.
5 Ibid, avsnitt 3.6.
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prestationen ar av direkt ekonomiskt intresse for myndigheten som
genomfor upphandlingen.® Rent benefika avtal utan krav pa mot-
prestation omfattas inte av upphandlingsreglerna.®

Upphandlingsforfaranden innebar i grunden att myndigheterna
drar nytta av konkurrensen pa en viss marknad i syfte att uppna ett
ekonomiskt fordelaktigt anbud. Samtidigt finns det inom exempelvis
forsorjningsberedskap i vissa fall saikerhetsintressen som gor att ett for-
farande i fri konkurrens blir svart att genomfora i praktiken. For utred-
ningen ar det tydligt att flertalet avtal aven i fortsattningen kommer att
hanteras inom de ordinarie upphandlingsforfaranden som finns,
inklusive genom sakerhetsskyddad upphandling.

Men, i de fall dar upphandlingslagstiftningen inte ar tillamplig finns
ett utrymme som med fordel kan hanteras genom F-avtal. Utredningen
ger flera exempel pa vad som skulle kunna regleras i F-avtal — utbild-
ning, lagerhallning, kontinuitetsplanering, krigsorganisation, perso-
nalplanering, alternativa transportsatt, produktionsomstallning och
ersattningsprinciper.” En barande tanke i utredningen ar att involvera
foretagen i ett tidigt stadium och tydliggora att samverkan gar langre
an inkop och beredskapslagring. Fran det offentligas sida betyder det
dels ett aktivt agarskap i statligt 4gda bolag, och dels ett system som
mojliggor for foretagen att fortsatta sin verksamhet aven i kris och krig
utan att systemet ger omotiverade konkurrensfordelar eller leder till
handlingshinder eller otillatna statsstod.” F-avtalen ska gora att foreta-
gen har en féormaga att driva verksamheten och fortsitta leverera varor
och tjanster aven i handelse av kris eller krig.

F-avtal ska kunna ingas av alla myndigheter, men det anges sarskilt
att beredskapsmyndigheterna, totalforsvarsmyndigheterna, Regerings-
kansliet, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Totalforsvarets plikt- och provningsverk ar lamp-
liga instanser for att ingd dem.” Daremot ska inte kommuner och re-
gioner inga F-avtal — vilket framst motiveras av att F-avtalen typiskt sett
ska omfatta ett nationellt behov av varor, tjanster eller entreprenader.
Kommuner och regioner ska i stillet omfattas av det foreslagna gene-
rella kravet i en ny forsorjningsberedskapslag, att beakta aspekter pa
forsorjningsberedskap vid upphandling dar det ar motiverat.”

I sammanfattning innebar de nu givna forslagen att ordinarie upp-
handling fortsatter att utgora grunden for beredskapen, men att saker-
hetsskyddad upphandling genomfors dar det kravs. F-avtalen gar sedan
in och starker upp beredskapen inom omraden dar upphandlingsreg-
lerna inte ar tillimpliga. Slutligen i de fall dar man inte kan inga avtal

o

% Ibid, s. 161.
Ibid, s. 162.
Ibid, s. 141.
' Ibid, s. 119.
Ibid, s. 123.
* SOU 2025:68, s. 126 £.
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kommer lagreglerade atgiarder att trada in for att bygga en stark
forsorjningsberedskap.

4 Slutsatser och en framtidsspaning — lagstiftning eller avtal som
grund foér férsorjningsberedskap?

Det finns pendelslag i den svenska beredskapshistorien som forefaller
aterkomma, om vi betraktar historien fran 1900-talet och fram till idag.
Var beredskap byggs och rivs ner beroende pa hur vi hiar och nu ana-
lyserar framfor allt var samtid. Vi verkar ha svart att se beredskap som
en kontinuitetsplanering som kravs aven i goda tider och star darfor
yrvakna nar varlden omkring oss forandras snabbt.

Lardomar fran noédar och krig ledde till uppbyggnaden av privat-
offentlig samverkan och ett ekonomiskt férsvar fran tiden runt forsta
varldskriget. Nedrustning mellan varldskrigen ledde till en yrvaken
men stark upprustning under inledningen av andra varldskriget dar
forsorjningsberedskap och lagerhallning blev en grundsten i det sven-
ska totalforsvaret under kalla kriget. Nar kalla kriget tog slut och vi var
overtygade om att freden kommit for alltid gjorde vi om det tidigare
misstaget och lade ner totalférsvaret, avvecklade lagerhallningen och
forutsatte att handel och internationellt samarbete skulle kunna han-
tera kriser framover, for kriget skulle inte komma inom 6verskadlig tid.
Utvecklingen fran 2008 och framdat har dterigen givit ett pendelslag
mot uppbyggnad, omstrukturering och investering i ett starkt total-
forsvar som inbegriper ekonomiskt forsvar och forsorjningsberedskap.

Det forefaller finnas en samsyn om att vare sig lagstiftning, upphand-
ling eller frivilliga avtal enskilt kan l6sa alla de behov som finns inom
forsorjningsberedskapen framat. Det system vi nu borjar se konturerna
av innehaller enligt min bedémning manga av de bestandsdelar som
gjorde det aldre ekonomiska forsvaret starkt, men i en moderniserad
form som tar hansyn till saval EU-ratt som det moderna samhallets
agandestrukturer och den fordelning i agarskap mellan privat och
offentligt som rader idag.

Aven om det ir svart att idag exakt siga hur forsérjningsberedskapen
kommer att se ut i framtiden, eftersom de flesta forslag ar under
beredning och dnnu inte har formaliserats i lagstiftning, finns en tydlig
inriktning och vilja inte bara hos regering och riksdag utan ocksa hos
bade privat naringsliv och offentliga aktorer. Samverkan mellan det pri-
vata och det offentliga maste ske pa ett strukturerat och battre sitt
framover. For att det ska bli ordentlig verkstad och inte fortsatta vara
uttrycksforklaringar, maste dock systemet sattas i gang och ansvar reg-
leras och foljas upp. Det finns tydliga exempel pa att detta sker. Ett
sadant dr den nya form av beredskapsavtal som MCF ingick med
Svenska Brandslangsfabriken AB under varen 2025. Det utgor ett gott

™ https://www.mynewsdesk.com/se/msb/pressreleases/msb-sluter-foersta-bered-
skapsavtalet-paa-flera-decennier-3383395 (2025-10-08).
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exempel bland flera pa hur myndigheter nu aktivt tillimpar den lag-
stiftning som finns och skapar exempel som sedan kan diskuteras och
utvarderas. Det ar en bra utveckling och med fler sadana initiativ pa
gang, kommer det att vara intressant att f6lja upp hur systemet faktiskt
utvecklats inom négot eller ndgra ar.



