Andrade straffskalor eller andrad
tillampning?

Av vice riksaklagaren EvA THUNEGARD

Hur kan man fran ett praktiskt perspektiv se pa fragan om dndrade straff-
skalor? For aklagarvdsendet dir det viktigt att oka lagforingen av brott snarare
an att oka antalet fangelsedr. Tilltron tll rittssystemet och ett starkt brotts-
offerperspektiv visar ocksd att det dr viktigt att tillimpningen speglar sam-
tidens syn.

En forsta fraga att stilla sig ar om daklagare 6ver huvud taget bor ha
synpunkter pa utformningen av straffskalorna. Svaret pa fragan ar nog
— nja.

Nar fragan besvaras eller snarare problematiseras ar det angeliget
att utgd fran uppdraget och dklagarrollen dar en effektiv brottsbe-
kampning star i fokus. Straffskalorna ar en del i detta men endast en
begransad del och darav bor fragestallningarna narmas med en viss for-
siktighet.

Jag tankte bidra med nagra allmanna reflektioner, en viss problema-
tisering och nagra iakttagelser. Genom detta hoppas jag kunna bidra
med erfarenheter och den kompetens vi aklagare har inom varat upp-
drag och ge ett mer praktiskt perspektiv pa fragorna.

Inledningsvis vill jag dock gora en mer allman reflektion. Det ligger
nara till hands att tro att det skulle vara i dklagarvasendets intresse att
straffnivierna alltid skarps. Aklagarmyndighetens uppdrag att utreda
och lagfora brott ska dock ses i ljuset av det samhalleligt 6verordnade
intresset att 6ka manniskors trygghet genom att minska brottsligheten.
Straffskalorna ar utifran detta perspektiv endast en del. Nar man disku-
terar reformer som dessa bor konsekvenserna aven for en effektiv
brottsbekampning beaktas.

Som aklagare ser vi garna fler processrittsliga verktyg — det ar dessa
som framst skapar forutsattningar att kunna lagfora fler personer. Lag-
foring av fler personer ér ett av Aklagarmyndighetens viktigaste mal. Vi
brukar uttrycka detta som att vara resurser ska laggas pa att lagfora fler
personer och inte att lagfora farre personer for fler brott. I detta per-
spektiv ar aven reglerna om bland annat flerfaldig brottslighet och for-
undersokningsbegransning av vikt.

Med det sagt — lagstiftningen och straffskalorna maste f6lja med sin
tid — dels for att matcha brottslighetens utveckling och dels det all-
mannas syn pa brottsligheten. Straffratten maste, for att fa legitimitet,
vara trovardig och accepteras i sina huvuddrag. Om straffnivierna inte
ar i narheten av allmanhetens syn kan det innebara risker for tilltron
till rattsvasendet och for demokratin.
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Vi ser en samhallsutveckling dar skjutningar och sprangningar do-
minerar, inte bara vara skrivbord utan aven nyhetsflodet och debatten.
Manniskor paverkas i sin vardag, i sina kdpcentrum och i sina bostads-
omraden av den hansynslésa gangkriminaliteten. Kriminaliteten ska-
par radsla, oro och otrygghet.

Tillrackligt skarpa men ocksa snabba reaktioner och ingripanden ar
av stor vikt for att markera brottslighetens allvar och pa s vis 6ka trygg-
heten och tilltron till samhallets funktioner.

Pa senare ar har ett flertal straffskdrpningar inforts; ndgot som far
anses nodvandigt med hansyn till brottsutvecklingen. Det galler dock
att ha i atanke att skirpta straffskalor traffar alla typer av brott och kan
leda till en generell hojning av nivder for garningar, som inte ar ons-
kade eller dar det inte finns behov.

Man kan fraga sig om det t.ex. ska vara mer straffvirt att en gang-
kriminell hotar en annan gangkriminell i kriminell milj6 eller pa
allméan plats an att en kvinna blir hotad av sin man i hemmet. Det ar
viktigt att i diskussionen inte tappa bort det skyddsvarda — brotts-
offerperspektivet mdste beaktas och inte bara samhallsintresset vid
gangkonflikter.

En friga som stillts &r om man behoéver vidga ramen for straff-
skalorna eller om en dndrad tillampning eller nyansering kan ske inom
ramen for befintligt regelverk. En reflektion ar att viinom manga delar
har relativt vida straffskalor och att mgjligheten att anvanda hela straff-
skalorna inte tillampas fullt ut i praktiken. Synen pa straffmatningen
har dock varit att det kravs mycket forsvirande omstandigheter for att
na de hogre nivaerna. Vi borjar dock, enligt min erfarenhet, se tydliga
effekter av straffskalorna och de forsvirande omstindigheter som
nyligen inforts. Som exempel kan namnas 29 kap. 2 a§ brottsbalken
som riktar sig mot allvarliga angrepp mot liv eller halsa eller trygghet
till person i kriminella miljéer. Syftet med dessa synnerligen for-
svarande omstindigheter har varit att dstadkomma en kraftig straff-
skarpning for att fullt ut markera allvaret av brottslighet inom ramen
for kriminella natverk. Enligt de dklagare som arbetar med denna typ
av garningar kan vi se en 6kning av straffvardet om cirka 20 procent.

Bestimmelsen dberopas nu ocksa regelmassigt i domarnas straff-
matning.

Min bedémning ér att det gar att géra an mer inom befintliga straff-
skalor och vi kan dven se en sidan utveckling nér det t.ex. galler ung-
domar som i dag doms till langa fangelsestraff; nagot som var otankbart
for nagra ar sedan — i saval debatten som i praktiken. Hér visar praxis
att utvecklingen foljer med sin samtid.

Det ar vl egentligen precis sa som straffskalor bor vara formulerade;
dvs. att de inte ska beho6va andras sarskilt ofta utan istillet innehalla ett
vidare spann och forsvarande omstindigheter som vid behov ger det
utrymme som brottsligheten kraver. Att inte alltfor ofta dndra straffska-
lor skapar en storre forutsebarhet.
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Inom ett antal omraden ser vi dock behov av reformer, t.ex. nar det
galler flerfaldig brottslighet — straffen ar ofta relativt laga. Viktigast ar
dock att det ar den allvarliga brottsligheten som betonas och far storre
genomslag och att det finns utrymme for en flexibilitet vid en samman-
lagd straffvirdebedémning dar den samlade brottslighetens allvar pa
ett tydligt sitt far genomslag. Har kan "taket” pa fler brott beho6va just-
eras for att allvarliga brott ska raknas; detta galler oavsett om det hand-
lar om t.ex. gingvald eller grova sexualbrott. Aven principerna och
mojligheten till paféljdsbestimning vid sammanlaggning av mal i hov-
ratterna kan behova ses over.

Sammantaget ar det angeldaget att helheten blir korrekt och uppfatt-
tas som proportionell och rattvis.

Min slutsats ar, aven om lagstiftning maste ske med stor noggrann-
het, eftertanke och kontroll, att det ar angelaget att straffskalornas ut-
formning speglar det allvar som dagens samhaélle ser med pa brotten.
Det ar en fraga om tilltro till rattssystemet och samhallet men ocksa
angelaget ur ett brottsofferperspektiv. Straffskalorna kan ur detta per-
spektiv inte heller ses isolerade utan som en del i en helhet av straff-
och straffprocessratten. Vikten av forutsattningar och verktyg som bi-
drar till uppklaring och lagforing kan i detta sammanhang inte nog
overskattas.



